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1.La Nation W8banaki

Survol de la Nation
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2. Le Ndakinna

Présentation du territoire de la Nation W8banaki




| e Ndakinna: Notre territoire
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Cette carte illustre les frontiéres du Ndakinna,
territoire sur lequel les Abénakis affirment detenir
des droits ancestraux et issus de traités. Elle
représente la perspective des Abénakis et ne
constitue pas une reconnaissance par le Canada
du territoire sur lequel les Abénakis d
des droits ancestraux ou issus de trait,

iennent
s. Cette
carte peut faire 'objet de modification de temps a
autre par le Bureau du Ndakinna
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| e Ndakinna: Notre territoire

O Délimitation du territoire documentée par une recherche historique

O Quasi-totalité située terres privées
O Activites documentées par des travaux anthropologiques
O Reconnaissance des chevauchements territoriaux

O Approche collaborative pour permettre a la Nation de participer a la
pl anification doun d®vel oppement



3. Bureau du Ndakinna

Le bureau et son approche territoriale




Le Bureau du Ndakinna au Grand
Consell de la Nation Waban -Aki

S

x 2013: Mise en place du Bureau du Ndakinna
Equipe multidisciplinaire

A Documenter, conserver et valoriser les savoirs et
pratiques des W8banakiak;

ARepr ®senter | es communaut ®s w8banaki
de Woélinak en matiere de consultations territoriales sur le
Ndakinna;
ARepr ®senter | es communaut ®s w8banaki

Wolinak en matiere de revendications territoriales
particulieres.




Approche territoriale

X Approche doaffirmation territori al e

A Vise a permettre des échanges dans une a pproche
collaborative  avec les gouvernements et les autres
intervenants présents sur Ndakinna, tout en visant une

meilleure prise en compte des droits et intéréts des
Abénakis sur le territoire ancestral




Approche territoriale 0 Consultation
rel atiexaméen|l doun pr o]

O Prot®ger | a capacit® des g®n®rations fut

permettant de perpétuer le mode de vie w8banaki, notamment :
O Abondance et qualité des ressources;

O Accessibilité du territoire;

O Patrimoine naturel, archéologique et culturel.

O Approche holistique et vision déensembl e
O Capacité du territoire & supporter les impacts du projet de maniére cumulative;

O Sensibilit® ®col ogique et culturelle des col



4. Protocole sur la consultation et
| 0accommo deémsernplace




PROTOCOLE SUR LA CONSULTATION ET L'ACCOMMODEMENT
DES ABENAKIS
entre
LES ABENAKIS

représentés par les Chefs et Conseils des Abénakis d'Odanak et de Wélinak et leur conseil
tribal, le Grand Conseil de la Nation Waban-Aki, « les Abénakis »

et
LE GOUVERNEMENT DU CANADA

représenté par le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, « le Canada »

Canada Q) rireaca

Disponible sur le site Internet:

www.gcnwa.com



http://www.gcnwa.com/

En vue de | a n®goci at

O Les négociations ont débuté en 2014 et se sont terminées en 2017, pour
signature officielle au déebut  2018;

O Au d®part, nous nNnO®ti ons pas accompagn®s
gue nous deconseillons;

OLa n®gociation de ce Protocole n®cessite
par le fédéral, car des milliers de dollars ont été investis de notre cote (frais
de personnel + honoraires).
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rotocole sur la consultation et
accommodemesd
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MI se en Tuvre du Prot

| | e st cl ai rement d®f I ni dans | e Protoco
consultations;

D®f i niti on pr®cise du territoire doappl i
consultations territoriales);

Le Canada présente au Bureau du Ndakinna une liste des activités de
consultation envi sag®es par | e Canada au

Financement recurrent pour appuyer les activités du Bureau du Ndakinna ;

Rencontre une fois/année avec le réseau interministériel fédéral sur la
consultation autochtone au Qu®bec pour d

protocole.



Misee n 1 u vau-dela du protocole

O Le protocole ne définipas comment consulter, la consultation se fait donc
a travers de mécanismes existants, ex.:

O Examen de projet par | 6Agence canadienne d?éo/
(ACEE)

O Décisions rendues par le ministére des Péches et Océans (MPO) en vertu de la
Loi sur les péches

O Donc, |l a mise en Tuvre est tributaire de.
ministérielles en matiere de consultation




6. Initiatives et outils
complémentaires

Soutenir | a visi on W8banak.i en mati r €




Approche territoriale (rappel)

X Approche doaffirmation territori al e

A Vise a permettre des échanges dans une a pproche
collaborative  avec les gouvernements et les autres
intervenants présents sur Ndakinna, tout en visant une

meilleure prise en compte des droits et intéréts des
Abénakis sur le territoire ancestral




Quel gues moyens doy

~

O Procédure interne de gestion des consultations

O Outil de gestion des consultations en développement

~

OFiches ddoanal yse et documents standardi s®s

~

O Gestion des documents et dossiers

O Outils géomatiques et bases de données spatiales (données environnementales,
UOT, archéo , culture, toponymes, etc.)

O Politique/protocole sur les consultations destiné aux promoteurs
O Attentes de la Nation en matiére de consultation

O Orientations pour faciliter une approche collaborative et constructive

O Evaluations et planifications stratégiques




Objectif de notre projet de politigue a
| o®gard des ®t udes do

O Bonifier| 8 £1 E d&un projet, dans un
avec | a Nati on, pour qusewmidee s
base a un dialogue permettant au développement
®conomi gque d doaterorespectant les u objectifs
ou orientationsdegestion de | a Nati on pour
de son territoire le Ndakinna




Description MR - Situation souhaitee

O Bonification de la description biophysique et considération des savoirs
autochtones, ex.:

~

O Esp ces doéint®r°t et | eur habitat [/ connecti vi

O Ni veau doéi mpact actuel (vision int®gr ®e de | 0i

O Description détaillée des communautés autochtones

~

O

Territoire (Ndakinna) et ressources

O

Savoirs et culture

O

Communauté, santé et sécurité publique

O

Développement économique

O

Education et emploi

O Objectif : Décrire le milieu récepteur de facon a permettre une discussion quant
aux impacts sur les objectifs/orientations de gestion de | a Nation sur
de son territoire le Ndakinna




El sur les PAJ Situation souhaitée

O Evaluation des impacts sur des enjeux autochtones spécifiques

O Déterminés en collaboration avec la Nation

O Faire intervenir plusieurs éléments transversaux

O Méthodologie détaillée et transparente

A

O Collaboration avec la Nation, ou:;

O Description détaillée et reproductible du raisonnement de détermination
doéi mpact

O £tablissement dédobjectifs de gestion (se
adaptes a la réalité locale

O Consi d®r er | es savoirs W8banaki / IWK%&@%ﬁtif




Atténuation des impacts PA 0 situation
souhaitee

O Application de la séquence évitement, atténuation, compensation
complete

O Eviter -> atténuer -> restaurer -> compensation directe (effet comparable a
| 6ef f et ->c@pensationh qutre (financement / etc.)*

A

O Atténuation basée sur des objectifs de gestion/seuils communs

O Utiliser les enjeux spécifiques de la Nation

O Obijectifs spécifiques et mesurables

O Attt ®nuation doéi mpacts et maximisation des
O Prévoir un suivi et impliquer la Nation (prévoir du financement)
*(voir p.51) Vanclay , F.,Esteves, A. M., Aucamp , |. et Franks, D. M. (2015) Social Impact GRAND,AiOBNj&DELfWO

Assessment: Guidance for assessing and managing the social impacts of projects. International
Association for Impact Assessment, vol. 1,  n°April, p. 98.



Réflexions sur notre projet de
politique



Discussion concernant le projet au
congr s 2018 de | 60AQE

O Atelier participatif regroupant  une centaine de participants

O

Consultants

O

Fonctionnaires

O

Chercheurs

OBNL

o O

Promoteurs




Obstacl es ° |l a milI se e
volontaire

O Aspects financiers et échéancier
O Peur de | dengagement en contexte inconnu
OL®gitimit® de | &aangro.pUSkegences glameritase

O Disponibilité des données et accés au savoirs (méfiance percue des PN)



Facteurs favorables a la mise en
Tuvre volontailre

O Acceptabilit® sociale + culture déentrep

O Etablissement de relations en amont

~

O Compréhension mutuelle et flexibilité

O Di minution de | 68incertitude (risques de coni
O Volonté déarri mer avmgleméntirecadr e

O Crédibilité du GCNWA




Conclusions : gue pouvons nous accomplir
realistement avec la politique?

O Capacité organisationnelle, expertise et crédibilité (confiance)

OContrtle de | 8®ch®anci er et ®val uati on d

O Cadre de mobilisation des savoirs w8banakiak

O Gestion des données, confidentialité, etc.

O Relations facilitées et clarification des roles et responsabilités




Quel gues | 1T m tes de |

~

O Partage i n®gal du pouvoir et de | oinflue
potentiellement débalancée

O D®t ermi nation de | 8di mpact faite par des
autochtones documentés = perte de sens




Comment les orientations fédérales
pourraient soutenir notre vision?

O Prévisibilité sans sacrifier la prise en compte significative = Vision du monde

et savoirs autochtones pris en compte en amont, dans :
O Planification aux échelles territoriales et  stratégiques;

O Etablissement des objectifs de gestion environnementale;

O Détermination des cadres de référence des études.

O Adoption par les consultants/promoteurs tributaire de la reconnaissance
gouvernementale, notamment :

O Approche systémique ethol i stique ~ | d®valuation des i
sectoriels sur élements de compétence gouvernementale




Pistes de réflexion

O Intégration des savoirs 0 Besoin de cadres méthodologiques ou experts
autochtones et experts scientifigues analysent les problématiques

O Mt hodes d6éaide “~ |l a d®cision par consensus

O Collaboration et reconnaissance gouvernementale de méthodologies

A~

O Examen collaboratif des impacts?

~

O Cadres de référence conjoints?

O Capacité pour une PN de faire inscrire un avis divergent?

O Support de la capacité des PN a faire une planification du territoire
(territoires traditionnels) en amont




Wliwnié Questions ?

{dzZl AS hQ. 2Yal gAy=>
Directrice du Bureau du Ndakinna
Grand Conseil de la Nation
WabanrAki

10175 rueKolipaio

Woblinak (Québec) GOX 1BO

T.(819) 2941686, poste 220

F.(819) 2941689

Website http://gcnwa.com/

Photo © Musée des Abénakis



tel:(819) 294-1686
tel:(819) 294-1689
http://gcnwa.com/

